
 
NADOMESTNA IZPOLNITEV INVALIDSKIH KVOT 

 
KOT JO UREJA NOVELA ZAKONA O ZAPOSLITVENI REHABILITACIJI 

IN ZAPOSLOVANJU INVALIDOV 
 
Dne 27.10.2011 je bil sprejet Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o zaposlitveni 
rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (ZZRZI-C), ki je bil v Uradnem listu RS objavljen dne 
02.11.2011. Novi zakon je na področje vzpodbujanja zaposlovanja invalidov prinesel precej 
sprememb, med drugim se spremembe nanašajo tudi na inštitut nadomestne izpolnitve 
invalidskih kvot.  
 
Kljub temu, da je celotni zakon začel na podlagi petnajstdnevnega roka veljati že dne 17.11.2011, 
pa spremembe, ki se nanašajo na nadomestno izpolnitvev invalidskih kvot, začnejo veljati z 
dnem 01.01.2012. V skladu z navedenim omenjene spremembe ne bodo vplivale na režim 
nadomestne izpolnitve invalidskih kvot za leto 2011, ki tako ostaja nespremenjen, vsekakor pa 
novi zakon prinaša pomembne spremembe z novim letom, tj. s 01.01.2012, ki jih bo od januarja 
dalje potrebno upoštevati. 
 
Kljub temu, da je za pravilno razumevanja inštituta nadomestne izpolnitve invalidskih kvot, 
potrebna natančna analiza določb 19. in 20. člena Zakona o spremembah in dopolnitvah ZZRZI,  
so v tem prispevku izpostavljene zgolj nekatere bistvene spremembe, ki bodo na področju 
nadomestne izpolnitve invalidskih kvot začele veljati z letom 2012. 
 
Ena izmed bistvenih novosti se nanaša na priznani strošek dela. Trenutno veljavna obveznost 
delodajalcev v zvezi z nadomestno izpolnitvijo kvote na letnem nivoju predstavlja strošek dela v 
višini 12 minimalnih plač letno za vsakega manjkajočega invalida, kar na mesečni ravni 
(upoštevajoč veljavno minimalno plačo) pomeni znesek v višini 748,10 EUR. Nov režim, ki bo na 
podlagi sprejetega zakona začel veljati z dnem 01.01.2012 pa določa, da za nadomestno 
izpolnitev invalidske kvote šteje v koledarskem letu sklenjena in realizirana pogodba o 
poslovnem sodelovanju z invalidskim podjetjem, po kateri se priznajo stroški dela v višini 
najmanj 15 minimalnih plač letno za vsakega invalida, ki bi ga moral delodajalec zaposliti v 
okviru predpisane kvote. Z novim zakonom določena obveznost na mesečni ravni tako 
predstavlja realizacijo pogodbe ali dela pogodbe, na podlagi katere se priznajo stroški dela v 
višini 935,13 EUR. 
 
Naslednja sprememba se nanaša na vašo dosedanjo obveznost oddaje napovedi Skladu. 
Trenutno veljavni rok oddaje napovedi nadomestne izpolnitve kvote sedmih dni se je z novim 
zakonom podaljšal. Od leta 2012 dalje boste namreč napoved nadomestne izpolnitve kvote 
Skladu morali oddati v roku 10 dni od sklenitve pogodbe, oddaja pa bo (takšna je sicer praksa 
že sedaj) mogoča izključno preko spletne aplikacije z uporabo digitalnega potrdila. 
 
19. člen Zakona o spremembah in dopolnitvah ZZRZI (ZZRZI-C) spreminja dosedanji 64. člen 
ZZRZI in jasneje določa bistvene vsebine pogodbe o poslovnem sodelovanju. Novi zakon je 
omenjeno področje tako tudi pisno uredil in glede obvezne vsebine pogodbe vnesel večjo pravno 
varnost. Pogodba o poslovnem sodelovanju bo tako morala vsebovati: 

 predmet pogodbe (tj. vse tiste storitve, v zvezi s katerimi nameravate nadomestno 
izpolniti kvoto),  

 vrednost (tj. nameravana realizacija) za posamezno vrsto storitev,  
 stroške dela za posamezno vrsto storitev, ter  
 skupno pogodbeno vrednost za vse storitve, ki so predmet pogodbe ter celotne stroške 

dela po pogodbi za obdobje nadomestnega izpolnjevanja kvote. 
 



 
 
Še posebej je potrebno izpostaviti določbo 8. odstavka novega besedila 64. člena ZZRZI, ki 
določa: 
»Delodajalec, zavezanec h kvoti, mora mesečno do zadnjega dne v mesecu za pretekli mesec 
oddati mesečno poročilo o izpolnitvi pogodbenih obveznosti. Poročilo, ki ga poleg 
odgovorne osebe delodajalca, zavezanca h kvoti, podpiše odgovorna oseba invalidskega podjetja 
ali zaposlitvenega centra, odda na spletnem naslovu Sklada za elektronsko izmenjavo podatkov. 
Poročilo je podlaga za knjigovodsko listino, ki velja kot obvestilo delodajalcem, zavezancem h 
kvoti, o višini mesečnega prispevka.« 
 
Nova določba zahteva sprotno poravnavo izdanih faktur v smislu, da boste zavezanci morali 
fakture, izdane v mesecu X poravnati najkasneje do konca meseca (X+1). Seveda se je v zvezi s 
tem pojavilo vprašanje, kaj v primeru, da vrednost fakture ne bo dosegla zneska, po katerem se 
priznajo stroški dela v višini najmanj 935,12 EUR na mesečnem nivoju.  
V zvezi s tem vas obveščamo, da je v takšnem primeru realizacijo možno vključiti v poročanje v 
naslednjem mesecu v smislu »prenašanja« plačane mesečne realizacije, ki ne bo dosegla 
zahtevanih minimalnih stroškov dela, v naslednje mesece. Seveda je takšen način poravnave 
odvisen od dogovora, ki ga bomo z vami imeli glede plačilnih rokov. Vsekakor pri tem računamo 
na vaš dosedanji profesionalni standard v smislu, da navedeno ne bo pomenilo zavlačevanja s 
plačili prejetih računov. V našem zaključnem poročilu moramo namreč potrditi storitve, plačane 
v roku. 
 
Posebej še izpostavljamo na obdobje prehoda, tj iz meseca decembra na mesec januar. V zvezi s 
tem opozarjamo, da poravnava fakture npr. v mesecu januarju, še ne pomeni nadomestne 
izpolnitve invalidskih kvot za omenjeni mesec. Namreč, če gre za storitve, opravljene v 
decembru 2011, so te storitve vezane na pogodbo in potrdilo za leto 2011 ter v zvezi z njimi še 
vedno velja stara zakonodaja. V tem primeru je bistveno to, da je bila storitev opravljena v 
mesecu decembru. Seveda pa je skladno s staro zakonodajo potrebno o plačilu faktur za leto 
2011 poročati najkasneje do konca meseca februarja 2011. Tako je v poročilo za leto 2011 
potrebno zajeti vse fakture za storitve, opravljene v letu 2011, ki so bile plačane do 28.02.2012. 
 
Iz navedenega sledi, da se bodo fakture za leto 2011 in fakture za januar 2012 prepletale, zato je 
za vsako takšno fakturo bistveno, kdaj je bila storitev, ki je bila podlaga za izdajo fakture, 
dejansko opravljena. 
 
 
Nova zakonodaja bo vsekakor v praksi odprla še mnoga vprašanja, ki jih bomo morali reševati 
skupaj. V zvezi s tem vam zagotavljamo, da bomo storili vse v naši moči, da vam kot poslovnim 
partnerjem zagotovimo ažurne in točne informacije in vam v čim večji meri olajšamo 
izpolnjevanje obveznosti, ki jih od vas zahteva nova zakonodaja. 
 

 

 

Barbara Binder, univ. dipl. iur., LL M 

Pravna služba SINET d.o.o. 

 


